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Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska dziata na rzecz przejrzystosci w sferze publicznej, dobrego
rzadzenia i rozliczalno$¢ wtadzy w Polsce. Mozna to osiggna¢ dwojako - uswiadamiajgc obywatelom
ich prawa i wptywajgc na sposdb, w jaki wtadze prowadzg swoje dziatania. Nasza organizacja korzysta
z obu sposobow.

Organizacja zostata utworzona w 2003 roku przez aktywnych obywateli dziatajgcych na terenie catej
Polski. Wazng czescig naszej tozsamosci i filozofii pracy jest staly kontakt z obywatelkami i
obywatelami. Nieustannie pracujemy réwniez nad docieraniem do nowych osdb, oferujgc im edukacje,
wsparcie prawne i wzmacniajgc ich poczucie sprawczosci. Z drugiej strony, organizacja odgrywa wazng
role w rozliczaniu wtadz réznych typéw na wszystkich poziomach - krajowym, lokalnym i europejskim.

Na poczatku 2021 roku w Polsce nie ma skutecznego systemu ochrony praw cztowieka.

Trybunat Konstytucyjny zamienit sie w przydatne usprawiedliwienie dla trudnych decyzji rzadzacej
wiekszosci lub hamowanie dziatania ustaw, ktére rzadzaca wiekszo$¢ stanowi wytgcznie w celu
poprawienia swojego wizerunku.
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Innym problemem w zakresie ochrony praw jest zalezno$é WaTc H D 0 g .
prokuratoréw od Ministra Sprawiedliwosci, ktdory jest jednoczesnie
Prokuratorem Generalnym. Pozwala to wstrzymac sledztwa przeciwko osobom zwigzanym z rzgdzaca
wiekszoscig i oskarzyé tych, ktdrzy sg w opozycji.

Sadownictwo zostato ostatecznie zniszczone. Istniejg dwa rédwnolegte systemy. Jeden oparty na
Konstytucji i nowy, w ktérym z naruszeniem Konstytucji ponownie wybrano Krajowa Rade
Sadownictwa (kadencja poprzedniej zostata zakoriczona). W Sadzie Najwyzszym funkcjonuje Izba
Dyscyplinarna, ktorej ksztatt jest kwestionowany w swietle Konstytucji. Komisja Europejska ztozyta
skarge do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci, poniewaz taka sytuacja zagraza niezawistosci
sgdownictwa w Polsce, a tym samym spdéjnosci UE. ETS zawiesit postepowanie dyscyplinarne Izby.
Jednak Izba nadal rozpoznaje sprawy dotyczace immunitetu, twierdzac, ze zabronione jest jedynie
rozpoznawanie spraw dyscyplinarnych.

Do wszystkich tych probleméw systemowych mozna dodac inne, takie jak uczynienie telewizji
publicznej narzedziem propagandowym, narastajgce kumoterstwo i naduzywanie srodkow
publicznych na wsparcie cztonkdw obozu politycznego Prawa i Sprawiedliwosci (np. dystrybucja
funduszy na odbudowe po COVID-19), ograniczenia praw w zwigzku z COVID-19.

W 2021 r. mamy réwniez do czynienia z masowym atakiem na wolnos¢ stowa i informacji. To dziedzina,
ktdra nas bezposrednio interesuje. W pierwszej kolejnosci panstwowy Orlen kupit wszystkie media
regionalne (grudzien 2020). Nastepnie Minister Sprawiedliwosci przygotowat projekt ustawy o
wolnosci mediéw (styczen 2021 r.), ktdry przypomina zasady cenzury. Nastepnie przygotowano nowg
ustawe naktadajgcg wysokie podatki na media (luty 2021). W styczniu i lutym 2021 r. w parlamencie
procedowane byty dwie ustawy ograniczajgce jawnos¢. W lutym 2021 r. do Trybunatu Konstytucyjnego
wptynat wniosek Pierwszej Prezes Sadu Najwyzszego (réwniez wybranej z pewnymi watpliwosciami) z
whioskiem o zbadanie, czy przepisy ustawy o dostepie do informacji dotyczgce ograniczert w ochronie
prywatnosci funkcjonariuszy publicznych sg zgodne z Konstytucja.

Nasze organizacje stawiajg na wolnos¢ informacji, gdzie jesteSmy wiodaca i najsilniejszg organizacjg w
Polsce majgcg kontakt z ludZmi z branzy. JesteSmy réowniez wazinym aktorem w zakresie
przeciwdziatania korupcji i wolnosci stowa.

W kilku innych tematach czesto odgrywamy role posrednika. Poniewaz jestesmy aktywni na poziomie
lokalnym i centralnym, staramy sie wyjasnia¢ naszym zwolennikom i odbiorcom rézne ,centralne”
tematy. Z drugiej strony uwrazliwiamy naszych partnerdw na szczeblu centralnym na lokalne potrzeby.
Odegralismy role koordynatora w kampanii wytaniania obywatelskiej kandydatki na stanowisko
Rzeczniczki Praw Obywatelskich https://naszrzecznik.pl/. W ciggu najblizszych dwéch lat wraz ze

Stowarzyszeniem 61 bedziemy pracowaé¢ nad utatwieniem wspdtpracy roinych organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego dziatajgcych na rzecz demokracji.

A. INSTYTUCJE | ROZWIAZANIA SLtUZACE PREWENCJI | SCIGANIU KORUPCJI

Centralne Biuro Antykorupcyjne — jedyna instytucja powotana wytgcznie w celu zwalczania korupcji


https://naszrzecznik.pl/
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- okoto 1300 pracownikéw WaTc H D 0 g .

- budzet na 2021 rok to 211 289 000 ztotych. Okoto 47 min. euro

- dziata na podstawie ustawy

- moze prowadzi¢ sledztwa dotyczgce konkretnego przestepstwa, analizy systemowe i czynnosci
kontrolne w instytucjach.

Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego

- rozpoznaje, zapobiega i wykrywa przestepstwa, w tym przestepstwa korupcyjne osdb petnigcych
funkcje publiczne, jezeli moze to godzié w bezpieczenstwo panstwa

- budzet w 2021 rok to 631 586 000 ztotych. Okoto 140 min. euro

Ponadto jest wiele instytucji majgcych w swoich zadaniach jakas$ forme zwalczania korupcji, czasem w
stosunku do wybranych grup funkcjonariuszy panstwa:

e Policja - prowadzi postepowania w sprawach o przestepstwa korupcyjne, w tym réwniez
popetnione przez wtasnych funkcjonariuszy i pracownikéw;

e Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego — wykrywa przestepstwa korupcyjne popetniane przez
zotnierzy petnigcych czynng stuzbe wojskowa, funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz pracownikéw Sit Zbrojnych RP i innych
jednostek organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej (MON), o ile mogg zagrazac
bezpieczenstwu lub zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej lub innych
jednostek organizacyjnych MON;

e Zandarmeria Wojskowa - prowadzi postepowania o przestepstwa korupcyjne popetniane
m.in. przez zotnierzy, pracownikéw oraz osoby przebywajgce na terenie lub obiektach
jednostek wojskowych;

e Straz Graniczna - prowadzi postepowania w sprawach o przestepstwa korupcyjne popetniane
przez osoby bedgce funkcjonariuszami lub pracownikami SG w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych;

e Krajowa Administracja Skarbowa — prowadzi sprawy zwigzane z tapownictwem, naduzyciem
uprawnien i pfatng protekcja w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez jej
funkcjonariuszy i inne osoby zatrudnione;

e Najwyisza lzba Kontroli — kontroluje instytucje publiczne pod katem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. Moze to przyczyniac sie do wykrywania korupcji;

e Audyt wewnetrzny - urzedy administracji publicznej przeciwdziatajg korupcji przez komorki
kontroli wewnetrznej oraz audytu wewnetrznego.

PREWENCIJA

Informacje dotyczace tworzenia prawa sg jawne od momentu, gdy pojawia sie koncepcja zatozen do
ustawy lub ustawa. Wtedy — jesli jest to proces dziejacy sie na poziomie rzgdowym — informacje
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pojawiajg sie na stronie https://legislacja.gov.pl/. Jedli projekt WaTCH Dog-

przygotowujg Sejm lub Senat, projekt pojawia sie na portalach tych

instytucji. Jesli projekt szykuje Prezydent, po przygotowaniu pojawia sie on na portalu sejmowym.
Dostep do wiedzy o tym kto wplywa na prawo na wczesniejszych etapach, kto spotyka sie z
decydentami oraz kto proponuje konkretne rozwigzania jest znaczgco utrudniony i nie zawsze
dostepny na wniosek o informacje.

Dzieje sie tak po pierwsze dlatego, ze instytucje nie dokumentujg swoich dziatan. Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska wielokrotnie zwracata sie do ministerstw o lepsze informowanie o spotkaniach
ministra, spotkaniach pracownikdw ministerstwa z osobami z zewnatrz (okragtych stotach, grupach
eksperckich, grupach roboczych itp.;), podawanie do wiadomosci publicznej notatek ze spotkan tych
grup. Jak podajg ministerstwa w odpowiedziach na nasze wnioski - nie wszystkie spotkania sg w
kalendarzu odnotowywane, spotkan w ministerstwie odbywa sie wiele kazdego dnia i trudno nad tym
zapanowaé, notatki czesto nie sg sporzgdzane.

Jednoczesnie wiele trudnosci napotyka otrzymywanie informacji zwigzanych z tworzeniem prawa na
whniosek o informacje publiczng. Od 2012 roku w orzecznictwie sgdéw administracyjnych pojawia sie
kategoria ,dokumentu wewnetrznego”, ,technicznego” lub ,roboczego”. Cho¢ art. 61 ust. 3
Konstytucji RP reguluje prawo do informacji zgodnie z art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
wprowadzajgc mozliwos¢ ograniczania prawa do informacji wytacznie ze wzgledu na ,okreslone w
ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku
publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa”, prawo zaczeto byc
ograniczane na podstawie uznawania przez sady, ze konkretne dokumenty nie sg informacjg publiczng,
a zatem nie dotyczg ich te ograniczenia. W wyniku takich wyrokéw obywatele nie mieli dostepu:

- do maili, w ktérych ustalano zmiany w ustawie o informacji publicznej (2011 rok)

- opinii konstytucjonalistow, ktérzy mieli wskazywac na konstytucyjnosé reformy OFE (co byto
podstawg do podpisania przez Prezydenta RP tej reformy w 2011 roku)

- Kalendarza osoby petnigcej funkcje Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, ktéra spotykata sie z
prezesem Partii rzadzacej (2019)

- Nagran z kamer Strazy Marszatkowskiej w Sali Kolumnowej w 2016, gdy by¢ moze nie byto
kworum, a te nagrania pozwalatyby to potwierdzi¢ lub zanegowac.

Najwiekszym problemem jest to, ze zaréwno w postepowaniu podmiotéw zobowigzanych, jak i sadéw
administracyjnych, jest coraz wiecej uznaniowosci. Nie ma bowiem podstawy prawnej do uznawania
dokumentu bedacego wynikiem dziafania instytucji publicznej, za cos innego niz informacje publiczna.
Art. 61 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, iz ,,Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organdw wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne”. Jezeli urzedy chcg ograniczyé do
nich dostep, powinny powotac sie na odpowiednie dobra chronione. Tymczasem uznajg, ze cos nie jest
informacjg publiczng i zdarza sie, ze sady przyznajg im racje.

Jawne z mocy prawa s os$wiadczenia majatkowe postow, senatorow,
wojtow/burmistrzow/prezydentdw, radnych, sedziow, prokuratordw i czesci oséb stojgcych na czele
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najwazniejszych instytucji w pafstwie, w tym dyrektoréw sgdéw i ich WaTCH Do g .
zastepcow, Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego, Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa Narodowego Banku Polskiego. Krag oséb zobowigzanych do
zfozenia oswiadczenia majgtkowego jest jednak szerszy i w duzej mierze obejmuje osoby na
stanowiskach decyzyjnych.

Nierozwigzanym problemem jest obowigzkowa jawnos¢ deklaracji majgtkowych premiera, ministrow
i wiceministrow. Zgodnie z prawem sg one jawne jesli osoba sprawujgca taka funkcje sama zdecyduje
sie ujawnié¢ majatek. Wprawdzie obowigzuje obyczaj publikowania oswiadczen ministréw, jednak nie
jest to nakaz i zdarzato sie inaczej.

Przepisy zmieniajace te sytuacje zostaty opracowane tuz przed wyborami parlamentarnymi z 13
pazdziernika 2019 roku (proces projektowania tej ustawy jest nieznany, nie udato sie uzyskaé
informacji jak powstawata). Ustawa, w ktorej zawarte byty przepisy trafita jednak do Trybunatu
Konstytucyjnego zaraz po wyborach. Bowiem obok przepiséw, na ktérych wprowadzenia czekamy od
lat, dotyczacych jawnosci oswiadczen majgtkowych wymienionych wyzej, zawierata tez przepisy
dotyczace szerokiego ujawniania majgtku rodzin politykédw, w tym dorostych dzieci. Trybunat
Konstytucyjny, ktdry jest catkowicie zalezny od wiekszosci rzgdzacej raczej nie bedzie tej ustawy w
ogéle rozpatrywat w najblizszych latach. A to oznacza, ze powrdt do tematu jest mato prawdopodobny.

Inng kwestig jest obejmowanie niektdrych oswiadczen klauzulg ,,zastrzezone”. System ten nie podlega
rozliczalnosci. Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska podjeta nieudang prébe kontroli tej klauzuli wobec
sedziego bedgcego zastepca sedziowskiego rzecznika dyscyplinarnego. Jak podaty media, byt jednym z
4 sedzidow na 800, ktorego oswiadczenie objeto klauzulg w Sadzie Apelacyjnym w Poznaniu (organie
wtasciwym do sktadania oswiadczen). Wydaje sie, ze presja spoteczno-medialna przyczynita sie do
zdjecia klauzuli, gdyz oswiadczenie za 2019 rok zostato ujawnione. Przypadkéw, w ktdrych trudno
zrozumiec dlaczego w jednym roku podlegajg klauzuli, a w innym nie, lub tez przypadkéw gdy klauzula
jest natozona z nieznanych przyczyn, moze by¢ wiecej. Jak podawaty media, zastrzezenie dokumentéw
w opisywanym wypadku miato nastgpi¢ na wniosek samego zainteresowanego, ktory 15 lat wczesniej
pracowat w prokuraturze, gdzie zajmowat sie przestepczoscia zorganizowana.

Czesto podnosi sie takze iluzorycznos¢ oswiadczen majgtkowych jako formy kontroli majatku oséb
petnigcych funkcje publiczne. Jest to zwigzane z tym, ze deklaracje wcigz wypetniane sg na papierze i
skanowane, nie ma danych w systemach elektronicznych. Wypetniane na papierze sg nieczytelne,
trzeba wktadac wiele wysitku w ich odczytanie.

Partie polityczne mogg by¢ finansowane wytgcznie z budzetu panstwa, darowizn od oséb fizycznych,
spadkéw, zapiséw, dochoddéw z wtasnego majatku, sktadek cztonkowskich.

Partie polityczne co roku sktadajg swoje sprawozdania do Panstwowej Komisji Wyborczej, w terminie
do 31 marca kolejnego roku. Sg to sprawozdania o Zzrddtach pozyskania srodkéw finansowych, w tym
kredytach i wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego. PKW publikuje te informacje,
bez zatacznikow https://pkw.gov.pl/finansowanie-polityki/finansowanie-partii-

politycznych/sprawozdania-finansowe-partii-politycznych-za-rok-2019/komunikat-panstwowej-
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komisji-wyborczej-z-dnia-10-czerwca-2020-r-w-sprawie-sprawozdan- W a Tc H D 0 g ]

o-zrodlach-pozy By dowiedzie¢ sie kto wptaca darowizny na partie

polityczne badz kto otrzymuje od nich pienigdze, trzeba udaé sie do Krajowego Biura Wyborczego i
zapoznac ze szczego6tami. Jest to procedura ucigzliwa dla obywateli i spéZniona, zwtaszcza w latach
wyborczych, gdy wiedza kto wptaca na poszczegdlne partie polityczne jest istotna przy podejmowaniu
decyzji wyborcze;.

W zwigzku z tym, ze Konstytucja RP, w artykule 11, gwarantuje ze finansowanie partii politycznych jest
jawne, Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, od ponad 7 lat stara sie pozyskiwac informacje od partii
politycznych na wniosek o informacje publiczng, poza terminem sktadania sprawozdania. Istnieje
bogate orzecznictwo sgdowe, przyznajgce racje obywatelom, ktdrzy chcag na biezgco dowiadywad sie
o finanse partii. Niestety, dwie najwieksze partie — Prawo i Sprawiedliwosé oraz Platforma Obywatelska
wcig¢ muszg byé na nowo pozywane. Partie, ktdre zaczynajg swojg dziatalnosé¢ tez czesto nie sg
Swiadome swoich obowigzkéw — jak w przypadku partii Wiosna Roberta Biedronia
(https://siecobywatelska.pl/jak-w-mijajacej-kadencji-partie-traktowaly-swoja-przejrzystosc/)

Podstawowym sposobem zapobiegania konfliktowi intereséw sg ograniczenia naktadane przez ustawe
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, z 21
sierpnia 1997 roku.

Ograniczeniom podlegajg, w réznym stopniu, osoby wydajgce decyzje w instytucjach publicznych i
stojgce na ich czele. Nie mogg one prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej, cze$é z nich ma ograniczong
mozliwos$é posiadania udziatéw w spétkach prawa handlowego, mozliwos¢ bycia w nich zatrudnionymi,
by¢ cztonkami zarzaddw, rad nadzorczych itp. Muszg one rowniez poinformowad o dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez matzonka. W razie, gdyby takie osoby byty w opisanej sytuacji, muszg
ja zakonczy¢ przed objeciem stanowiska, czyli sprzedac¢ udziaty, przesta¢ sprawowaé funkcje w
zarzadach czy radach nadzorczych, ewentualnie zamkng¢ dziatalno$é gospodarczg. Wtedy tez skfadaja
w tej sprawie stosowne oswiadczenie. W razie, gdy sytuacja zmienia sie podczas sprawowania funkcji,
zazwyczaj oznacza to rezygnacje z jej sprawowania.

Zakaz zajmowania stanowisk w organach spotek nie dotyczy czesci osdb, o ile zostaty wskazane przez
Skarb Panistwa, inne panstwowe osoby prawne, spotki z udziatem Skarbu Panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego, ich zwigzki lub inne osoby prawne jednostek samorzadu terytorialnego lub
zwigzek metropolitalny. Osoby te nie mogg zosta¢ wskazane do wiecej niz dwdch spétek prawa
handlowego z udziatem podmiotéw wskazujacych te osoby.

Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza prowadzi jawny rejestr korzysci https://rk.pkw.gov.pl/.

Zgtoszen do niego muszg dokonywac ministrowie, wojewodowie, osoby zarzgdzajgce samorzgdami i

zwigzkami metropolitalnymi. W rejestrze tym winny sie znalez¢ nastepujace informacje:

- wszystkich stanowiskach i zajeciach wykonywanych zaréwno w administracji publicznej, jak i w
instytucjach prywatnych, z tytutu ktérych pobiera sie wynagrodzenie, oraz pracy zawodowej
wykonywanej na wtasny rachunek;
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- materialnego wspierania przez inne podmioty dziatalnosci WaTCHDOg-

publicznej prowadzone] przez zgtaszajacego;

- darowiznach otrzymanych od podmiotéw krajowych lub zagranicznych, jezeli ich wartos¢
przekracza 50% najnizszego wynagrodzenia pracownikow

- wyjazdach krajowych lub zagranicznych niezwigzanych z petniong funkcjg publiczng, jezeliich koszt
nie zostat pokryty przez zgtaszajacego lub jego matzonka albo instytucje ich zatrudniajgce badz
partie polityczne, zrzeszenia lub fundacje, ktérych sg cztonkami;

- innych uzyskanych korzysciach.

- udziale w organach fundacji, spétek prawa handlowego lub spétdzielni, nawet wéwczas, gdy z tego
tytutu nie pobiera sie zadnych swiadczen pienieznych.

W przypadku podania nieprawdy mozna odpowiadac karnie, na podstawie art. 233 kodeksu karnego,
jak w przypadku sktadania fatszywych zeznan. W momencie, gdy prowadzone sg konsultacje dotyczgce
raportu Komisji Europejskiej na temat rzgdéw prawa, opinia publiczna w Polsce dowiaduje sie, ze
prezes jednej ze spoétek skarbu panstwa — Orlen, wiele lat wczesniej, bedac wéjtem gminy,
prawdopodobnie tylko formalnie nie miat udziatéw w pewnej firmie. W czasie sprawowania funkgji
woéjta znaczgco wptywat na jej polityke kadrowa i handlowg. Pytaniem pozostaje, czy zalezna od
wiekszosci rzadzacej prokuratura podejmie te sprawe. Wedle doniesied medialnych miafa juz
wczesniej dysponowac¢ dowodami w tej sprawie. To sprawia, ze nadzieje na egzekwowania prawa w
tej kwestii sg niewielkie. Dodatkowo juz wczesniej prokuratura podporzadkowana wiekszosci
rzgdzacej, umorzyta inne postepowanie karne przeciw tej samej osobie. Dotyczyto ono korupcji.
Sprawe ujawnit jeden z dziennikéw — Gazeta Wyborcza. W pierwszych kilku dniach to spétka Orlen (z
udziatem Skarbu Panstwa i kontrolowana przez panstwo) zajmowata sie komunikacjg kryzysowa.
Ponownie zatem miato miejsce naduzycie zasobdw spotki w obronie osoby prywatne;.

Od wielu lat wszystkie rzady konsekwentnie nie zajmujg sie regulacjg sytuacji prawnej sygnalistéw.
Organizacje spoteczne — Fundacja im. Stefana Batorego, Helsirska Fundacja Praw Cztowieka, Forum
Zwigzkéw Zawodowych i Instytut Spraw Publicznych przygotowaty obywatelski projekt ustawy. Brak
woli politycznej do przyjecia jakiejkolwiek regulacji.

Wedle Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 sektorami najbardziej
zagrozonymi korupcjg sa:

- Modernizacjairozbudowa infrastruktury — przetargi i zle opracowana lub celowo zmanipulowania
specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia.

- Informatyzacja administracji publicznej - stosowania przez zamawiajacych niejasnych kryteriéw
wyboru i sposobu wytaniania firm, naduzywanie procedur niekonkurencyjnych, dzielenie
zamowien, specyfikacje ograniczajgce konkurencyjnos¢ Dochodzg do tego trudnosci zwigzane z
wiedzg o zaméwieniu.
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- Obronnos¢ — ograniczona transparentnos¢ zamowien (ze wzgledu WaTc H D 0 g .

na bezpieczenstwo panstwa) i ich specjalistyczny charakter.

Nieprawidtowosci mogg rowniez dotyczy¢ parametrow kupowanego sprzetu i uzbrojenia, m.in.
wydawania zgody na obnizanie wymogdw, czynnosci zwigzanych z odbiorem, testami, badaniami
oraz kontrola. Korupcja moze pojawic sie takze w kontekscie niedozwolonego handlu informacjami
strategicznymi. Drugg ptaszczyzng, obarczong szczegdlnie wysokim ryzykiem wystgpienia
zagrozenia korupcyjnego, jest polityka kadrowa.

- Ochrona zdrowia - dystrybucja srodkéw publicznych na kontraktowanie ustug medycznych,
refundacje lekéw, zakup i dostawe sprzetu i aparatury medycznej oraz zlecaniem wykonywania
ustug medycznych podmiotom niepublicznym. Ryzyka zwigzane z nieformalnym oddziatywaniem
na proces legislacyjny w obszarze ochrony zdrowia i polityki lekowej panstwa, nielegalnym
wptywem na procedure rejestracji lekéw. Miedzynarodowy handel lekami i organami.

- Energetyka — lobbing dotyczacy prawa i nielegalne uzyskiwanie koncesji i zezwolen.

- Ochrona srodowiska — handel drewnem prowadzony przez Lasy Panstwowe, koncesje,
postepowania administracyjne dotyczgce ochrony srodowiska.

- Gospodarowanie srodkami unijnymi — rézne zagrozenia, zaleznie od tego jakiej sfery dotycza.

- Zamowienia publiczne — Do najczestszych przypadkdw zachowan sprzyjajagcych korupcji nalezy:
niestosowanie lub obchodzenie przepisow prawa zamodwien publicznych, wadliwe
przeprowadzanie procedury udzielania zamdéwien publicznych, brak sprecyzowanej koncepcji lub
celu realizacji zamdwienia publicznego, brak rzetelnego planowania zamdwien publicznych,
wadliwe sporzgdzanie dokumentdow, niewtasciwe opracowywanie umow, naduzywanie trybéw
nieprzetargowych, manipulowanie przetargami, nieréwny dostep do informacji o zamdwieniach
publicznych, manipulowanie kryteriami dokonywania oceny ofert, niewtfasciwe lub niedostateczne
dokumentowanie prowadzonych postepowan, udzielanie zamdwien nierzetelnym wykonawcom.

- Profesjonalne zawody sportowe - w tym przypadku korupcja wystepuje przede wszystkim w
formie tapownictwa po stronie sedzidw, zawodnikdw, dziataczy sportowych i innych uczestnikow

zawoddw. Przekupstwo tgczy sie tu réwniez z zaktadami wzajemnymi jako jedng z form hazardu
oraz z tzw. sprzedawaniem meczéw

B. PRZEJRZYSTOSC DOTYCZACA WtASNOSCI MEDIOW | WPLYW INSTYTUCJI PUBLICZNYCH

32. PRZEJRZYSTE REGULACIJE DOTYCZACE ZAKUPU REKLAM PRZEZ INSTYTUCIJE PUBLICZNE
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Nie ma zasad regulujacych zlecanie reklam przez instytucje publiczne. WaTc H DO g .
Powszechng praktyka, zaréwno na poziomie rzgdowym, jak i
samorzgdowym, jest zlecanie reklam ,przyjaznym” wtadzy mediom. Ta praktyka nie zawsze
wystepuje, ale stanowi na tyle powazny problem by przyczyniac sie do ostabiania warunkéw rozwoju
dla mediéw lokalnie i mocno wptywaé na kondycje mediéw ogdlnopolskich.

33. ZASADY RZADZACE PRZEJRZYSTOSCIA WtASNOSCI MEDIOW | DOSTEP DO
INFORMACJI NA TEMAT WtASNOSCI MEDIOW

Teoretycznie kazdy moze sprawdzi¢ witasciciela mediéw, ale trudno jest to zrobi¢ jednym ruchem. Zgodnie
z ustawq prawo prasowe wydawcy muszg podawac nazwe i adres wydawcy oraz adres redakcji i nazwisko
redaktora naczelnego. Jednak tego, kto jest wtascicielem, trzeba juz szuka¢ indywidualnie w publicznych
rejestrach. Czesto jest to skomplikowane, gdyz i w tych rejestrach wtascicielem moze by¢ kolejny podmiot,
ktérego danych trzeba szuka¢ dalej. Nie ma obowigzku podawania takich szczegétowych danych, wiec
dostep do takiej informacji jest ograniczony.

Co wiecej nie istnieje publiczna baza mediéw. Prébe zrobienia takiej bazy podjat Polski Pen Club w
odniesieniu do dziennikéw i czasopism http://pressclub.pl/rejestr-dziennikow-i-czasopism/. Ta praca
polega na wnioskowaniu do sgdoéw okregowych, w ktérych rejestrowane sg takie wydawnictwa i

wprowadzaniu odpowiedzi do wspdlnej bazy. Dziatanie to napotyka na szereg trudnosci, gdyz takie dane w
sadach czesto nie s3 zdigitalizowane.

C. ZASADY OCHRONY DZIENNIKARZY

36. DOSTEP DO INFORMACJI PUBLICZNEJ | DOKUMENTOW

Dostep do informacji publicznej dla dziennikarzy oparty jest na ustawie o informacji publicznej. W ciggu
ostatnich 10 lat zmiany w dostepie do dokumentéw nie zawsze podlegaty pozytywnym zmianom.
Standardem stato sie nie tylko pozaprawne uzywanie pojecia dokumentu wewnetrznego, o ktérym
byta juz mowa, ale tez twierdzenie, ze wnioskodawcy oczekujg udostepnienia zbyt wielu dokumentow
(informacja przetworzona) czy twierdzenie, ze jakis dokument nie stanowi informacji publicznej. W
praktyce stanowi to bardzo duze ograniczenie prawa do informacji, takze dla dziennikarzy. W ostatnich
latach zjawisko zaczeto przyjmowac monstrualne rozmiary.
https://www.press.pl/tresc/62718,zabawa-w-gluchy-telefon;
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/2102465,1,urzedowe-techniki-splawiania-

obywateli.read

Dodatkowo, w 2021 roku pojawita sie prawdziwa ofensywa ograniczen w dostepie do informacji.
Najpierw przedstawiono znienacka dwie nowe ustawy. Jedna wprowadzita , tajemnice dyplomatyczng”
—ograniczajgcg dostep do informacji o polityce zagranicznej w sposdb nieokreslony i bardzo pojemny.
Ta ustawa jest juz przyjeta. Druga zamyka nadzér nad dziataniami prokuratorow i mozliwosé
sprawdzenia tego, jak prowadzili postepowania przygotowawcze
https://siecobywatelska.pl/podwojny-zamach-na-jawnosc/. Z kolei w Trybunale Konstytucyjnym


http://pressclub.pl/rejestr-dziennikow-i-czasopism/
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https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/2102465,1,urzedowe-techniki-splawiania-obywateli.read
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znalazty sie trzy sprawy dotyczace ograniczenia jawnosci WaTCHDOg-

https://siecobywatelska.pl/co-wladza-chce-ukryc/

Ponadto coraz czesciej zdarza sie, ze spotki skarbu panistwa lub konkretne instytucje panstwowe
odmawiajg dostepu do informacji wybranym dziennikarzom, nie zapraszajg ich na konferencje
prasowe, nie dajg akredytacji https://siecobywatelska.pl/interweniujemy-niedopuszczalny-bojkot-

dziennikarzy-przez-polska-wytwornie-papierow-wartosciowych/

37. SPRAWY SADOWE PRZECIW DZIENNIKARZOM

Niezatatwiong od lat sprawg jest wykreslenie z kodeksu karnego artykutu 212, dotyczacego sankcji
karnej za zniestawienie https://siecobywatelska.pl/artykul-212-postulujemy-dekryminalizacje-

znieslawienia/.

NIEZALEZNE INSTYTUCJE

Do 9 wrze$nia 2020 roku powinien zosta¢ wybrany nowy rzecznik Praw Obywatelskich. Przez ponad pot
roku wiekszos$¢ rzgdzgca manipulowata terminami, bojkotowala dziatania na rzecz wyboru Rzecznika, a
obecnie ztozyta wniosek w zaleznym od niej Trybunale Konstytucyjnym o pozbawienie Rzecznika mandatu
ze wzgledu na to, ze mineta jego kadencja. W tym czasie, gdy ma sie odby¢ sprawa (10 marca), nie
ogtoszono naboru na Rzecznika. Wczesniej byty trzy nieudane rundy wyboréw, w ktérych obywatele
starali sie o wybor obywatelskiej kandydatki https://naszrzecznik.pl/ Nie udato sie to.

ELECTIONS

Wybory prezydenckie w 2020 roku budzity ogromne kontrowersje. Urzedujgcy Prezydent
wykorzystywat swojg pozycje i pomimo pandemii prowadzit kampanie. Jednoczesnie nie odpowiadat
na wnioski o informacje dotyczace tej kampanii. https://siecobywatelska.pl/pytamy-dla-was-o-
wybory/

Z pominieciem zasad tworzenia prawa wyborczego wprowadzono zmiany dotyczgce wybordow |
zaczeto organizowac wybory na podstawie prawa, ktore jeszcze nie zostato przyjete. W wyniku tego
procederu przekazano dane milionéw wyborcéw instytucji do tego formalnie jeszcze nie powotanej,
czyli Poczcie Polskiej. Doszto do ztamania prawa, a za obywatelami nie ujat sie Prezes Urzedu Ochrony
Danych  Osobowych. Obecnie  obywatele  dochodzg  swoich praw w  sadach.
https://siecobywatelska.pl/wybory-kopertowe-prezes-uodo-nie-widzi-problemu/
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